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‌تفويض

جامعة الإسراء ، عطان ، الأردن   ، كمية الحقهق ، علي‌ضاري‌علي‌الفياضأنا الطالب 
افهض جامعة الإسراء بتزويد نسخ من رسالتي ورقياً وإلكترونياً لمطكتبات أو الطظظطات أو 

 الطعظية بالأبحاث والدراسات العمطية عظد طمبيا .الييئات والطؤسسات 

 

 التهقيع :

 التاريخ :
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‌الإهــــــــــــــــــــــــــــــــداء

‌....إلى

عضه مجمس الظهاب الطمكي "الروح الطيبة ..... والدي الغالي الشييد ) ضاري عمي الفياض ( 
 ............ طيب الله ثراه . " وأول رئيس مؤقت لمجطعية الهطظية
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‌شكر‌وتقدير

الحطد لله الذي خمق الأنسان وىداه نفضمو وعرفو بقدرتو والصلاة والسلام عمى عبده 
ورسهلو وخير خمقو محمد " صلى الله عليه وسلم وعمى آلو وصحبو ومن تبعيم بإحسان إلى يهم الدين 

 وبعد :

عطيد كمية  الاستاذ‌الدكتور‌حمدي‌القبيلاتفأنو يسعدني أن اتقدم بجزيل الشكر إلى 
 / جامعة الإسراء . الحقهق 

‌العليوأتقدم بجزيل الشكر والامتظان إلى  ‌عادل ‌الدكتور عمى تفضمو  الاستاذ
بالإشراف عمى ىذه الرسالة مظذ ان كانت فكرة ورعايتو ليا حتى وصمت إلى ما ىي 
عميو الآن ، ودعطيا ليا وتقديم كل الارشادات والتهجييات الطفيدة التي انضجت 

 الفكرة .

شكري وامتظاني إلى اعضاء لجظة الطظاقشة عمى تفضميم بطظاقشة ىذه كطا اقدم 
 الرسالة .

 واقدم شكري وامتظاني إلى كل اساتذتي الذين كانها مظيلًا لمعطاء طيمة مدة الدراسة .

وشكري وتقديري إلى كل من مد يد العهن والطساندة والدعم لأقطف ثطرة نجاحي ليم 
 مظي شكر ومحبة وامتظان .

 

 

 

‌حث‌:‌علي‌ضاري‌علي‌الفياض‌‌البا



 

 و 

 

 الرفحة الموضوع 
 أ  الآية

 ب  تفؾيض
 ج  الاىداء

 د  شكر وتقدير
 ز -ه  السحتؾيات
 ح  السمخص
 السقدمة

 
3-1 

 :-;2 الرقابة الماليةماهية  التمهيديالمبحث 
 5-8 التعريف بالرقابة السالية السظمب الاول
 8-44 اصل نذأة الرقابة السالية واىدافيا واىسيتيا السظمب الثاني
 8-44 ريخية لمرقابة الساليةالشذأة التا الفرع الاول
 42-44 اىداف الرقابة السالية واىسيتيا الفرع الثاني

 45-24 انؾاع الرقابة السالية السظمب الثالث
 45-48 الرقابة مؽ حيث تؾقيتيا الفرع الأول
 48-22 الرقابة مؽ حيث مردرىا الفرع الثاني
24-22 الرقابة البرلسانية عمى الأمؾال الفرع الثالث  
 21-25 السال العامماىية  السظمب الرابع
 22 تعريف السال لغة الفرع الاول
 22-24 تعريف السال العام اصظلاحا   الفرع الثاني
 ;2-<6 الرقابة البرلمانية المباشرة الفرل الأول

 >8-;3 الرقابة المالية عند اقرار الموازنة العامة المبحث الأول

لتزامات الستعمقة بالحكؾمة فيسا يخص السؾازنة لإالعامة لمدولة واالسؾازنة ماىية  السظمب الأول
 العامة

29-26 

 26-27 السؾازنة العامة تعريف الفرع الأول
 27-29 قرار السؾازنة العامةإمراحل  الفرع الثاني

 المحتويات



 

 ز 

 29-35 الرقابة البرلسانية السدبقة السظمب الثاني
 32-34 ةطبيعة الرقابة البرلسانية السدبق الفرع الأول
 34-35 قرار السؾازنة العامةإمراحل  الفرع الثاني

 >3-?; الرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ الموازنة العامةوسائل  المبحث الثاني
 37-42 الدؤال السظمب الأول
 37-38 الدؤال تعريف الفرع الأول
 39-43 شروط وإجراءات تقديؼ الدؤال الفرع الثاني

 43-52 ستجؾابلاا السظمب الثاني
 43-47 تعريف الاستجؾاب وأىسيتو الفرع الأول
 47-52 شروط صحة الاستجؾاب وإجراءاتو الفرع الثاني

 52-59 التحقيق البرلساني السظمب الثالث
 52-54 تعريف التحقيق البرلساني الفرع الأول
 54-59 تذكيل لجان التحقيق البرلساني الفرع الثاني

 6>-<6 قابة البرلمانية اللاحقة لتنفيذ الموازنة العامةالر  المبحث الثالث
 64-64 الحداب الختامي السظمب الأول
 64-68 الرقابة عمى القؾانيؽ السالية السظمب الثاني
 ?>-7? الرقابة البرلمانية غير المباشرة الفرل الثاني

 7=-;< ديوان المحاسبة المبحث الأول
 72-78 وتبعيتو واىدافوسبة ديؾان السحاماىية  السظمب الأول
73-72 تعريف ديؾان السحاسبة الفرع الاول  
 73-76 تبعية ديؾان السحاسبة الفرع الثاني
 76-78 اىداف وميام ديؾان السحاسبة الفرع الثالث

 78-85 دور ديؾان السحاسبة في الرقابة عمى الأمؾال العامة السظمب الثاني

 78-82 ات والشفقاتالرقابة عمى الايراد الفرع الأول
 82-83 وسائل الديؾان في تشفيذ الرقابة السالية الفرع الثاني

 85-83 تقارير الديؾان الفرع الثالث



 

 ح 

 86-97 هيئة النزاهة المبحث الثاني

 87-90 ىيئة الشزاىة وخرائرياماىية  السظمب الأول
 87-88 تعريف ىيئة الشزاىة الفرع الأول
 88-90 الشزاىة خرائص ىيئة الفرع الثاني

 90-92 الزسانات الؾعيفية لييئة الشزاىة والؾسائل الداعسة لو السظمب الثاني
صلاحيات وواجبات ىيئة الشزاىة في الرقابة عمى السؾازنة العامة والؾسائل التي  السظمب الثالث

 تتبعيا في الرقابة
97-92 

 <?-127 في تحريك المدؤوليةالرقابة البرلمانية  دور الفرل الثالث
 767-<76 دؤولية الدياسية الؾزاريةسصؾر ال السبحث الاول
 424-423 السدؤولية الدياسية الفردية السظمب الاول
 424-428 السدؤولية الدياسية التزامشية السظمب الثاني
 ?76-;77 تحريك المدؤولية الدياسية الوزارية المبحث الثاني
 109-429 الدياسيةكيفية تحريػ السدؤولية  السظمب الأول
 429 عمى مبادرة اعزاء السجمس الشيابي ا  تحريػ السدؤولية الدياسية بشاء الفرع الاول
 442 عمى مبادرة الحكؾمة ذاتيا ا  تحريػ السدؤولية الدياسية بشاء الفرع الثاني
 445-442 تحريػ السدؤولية الدياسية بسبادرة مؽ رئيس الدولة الفرع الثالث
 445 شروط تحريػ السدؤولية الؾزارية يالسظمب الثان

 >77-787 الأثار المترتبة عمى المدؤولية الوزارية المبحث الثالث
 446-118 السدؤولية الدياسية السظمب الأول
 448-424 السدؤولية الجزائية السظمب الثاني
 449-422 سمظة الاتيام الفرع الأول
 424 جية السحاكسة الفرع الثاني
 788-:78 التوصياتلاستنتاجات و ا الخاتمة

 ;78-797  والمراجع المرادر
 

 

 
 



 

 ط 

 الممخص
 

نسةةا إيةةا فةةي مسارسةةة اعساليةةا   و الرقابةةة البرلسانيةةة لا تعشةةي عرقمةةة الحكؾمةةة أو شةةل حر ات
ي تؾجيو الحكؾمة وإسداء الشرح ليا وابلاغيا بسؾقف الرأي العام مةؽ سياسةتيا   والتحقةق مةؽ شتع

ن وجةةد مةةا يدةةتؾجب ذلةةػ ولا يخفةةى عمةةى إعمةةى خيةةر وجةةو   وأخيةةرا  محاسةةبتيا أنيةةا تقةةؾم بأعساليةةا 
أحد أن الاقتراد الستظؾر ىؾ الدعامة الاساسية الأولى لرقي الدولة وتقدميا في جسيةع السجةالات 
  وىؾ الدعامة الاساسةية لبشةاء دولةة قؾيةة و مشةو ومدةتقرة وواضةح أن الفدةاد السةالي يشخةر اقترةاد 

ييز ار انيا لذا فالرقابة الساليةة البرلسانيةة سةت ؾن الزةسانة الاساسةية لمحفةا  عمةى البمدان ويدمر و 
الشةةاطق   وتعةةرف الةةدول عتبةةار البرلسةةان مسثةةل الذةةعب وصةةؾتو اأمةةؾال الذةةعؾب وعةةدم اسةةتباحتو ب

ن فةةي سةةبيل مسارسةةة مبةةادا الشغةةام البرلسةةاني العديةةد مةةؽ الؾسةةائل التةةي يسم يةةا البرلسةةاالتةةي تظبةةق 
سةحب الثقةة   –الاسةتجؾاب  –التحقيةق  –ى مالية الدولة وأىؼ ىذه الؾسائل ىي )الدةؤال عم تورقاب

ضافة إلى الؾسةائل غيةر السباشةرة لرقابةة البرلسةان وىةي الاعتسةاد عمةى تقةارير الييئةات السدةتقمة   إ
حكةةام والشرةةؾت التشغيسيةةة ليةةا فةةي الةةدول السقارنةةة وقةةد تةةؼ تشةةاول ىةةذه الؾسةةائل ومقارنتيةةا مةةع الأ

ذلػ الدةةؾابق والتقاليةةد البرلسانيةةة بيةةدف الؾصةةؾل إلةةى نغةةام قةةانؾني برلسةةاني أمثةةل يجعةةل ىةةةذه و ةة
   الؾسائل سلاحا  قؾيا  يدتظيع بو البرلسان احكام رقابتو عمى مالية الدولة .  


